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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
COMARCA DE OIAPOQUE
22 VARA DA COMARCA DE OIAPOQUE
AV. BARAO DO RIO BRANCO, 17, CENTRO

N? do processo: 0000808-22.2020.8.03.0009

Magistrado: FABIANA DA SILVA OLIVEIRA

Trata-se de agao civil publica com pedido de antecipacdo de tutela apresentada
pela Defensoria Publica do Estado do Amapa em desfavor do Municipio de Oiapoque em
prol dos interesses e direitos das criancas e adolescentes.

A parte autora formulou pedido liminar para que seja determinado a parte ré
que, sob pena de multa diaria, fornega alimentacdo escolar a todos os alunos da rede
municipal, independente de as familias serem beneficiarias de programas de transferéncia
de renda ou de estarem em determinados cadastros socioassistenciais, durante o periodo
de suspensao das aulas presenciais nas escolas em razdo de situacdao de emergéncia.

Em determinagao de ordem #4, foi determinada a intimacdo do Municipio de
para, em 72 (setenta e duas) horas, manifestar-se sobre o pedido liminar formulado na
exordial.

Em sua manifestacdo, o Municipio de Oiapoque alegou que o ente publico
langou um programa denominado KIT MERENDA ALUNO, e que a primeira entrega ja foi
realizada em 28/04/2020, estando a proxima etapa pendente de liberagdo pois estdo
aguardando repasse do governo federal. Arguiu preliminarmente pela auséncia de Fumus
Boni Iuris e auséncia de Periculum in mora bem como requereu o indeferimento do pedido
liminar (#11).

A parte autora informou que o municipio de Oiapoque vem recebendo
regularmente os repasses do governo federal, apresentando o espelho das transferéncia
dos meses de abril e maio/2020 (#12).

Veio o processo concluso para decisao.

As preliminares alegadas sao requisitos para a concessao da medida liminar,
logo passo a analisa-las no mérito.

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 300, estabelece que “a tutela de
urgéncia serda concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Constituicao Federal garante com prioridade absoluta os direitos basicos das
criancgas e ao adolescente, dispondo que ¢é dever tanto da sociedade e da familia quanto do
Estado zelar pelo efetivo cumprimento destes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
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prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag¢do, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, aléem de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo (grifei).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, dispoe que:

Art. 40 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentagdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a alimentagdo
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria.

Paragrafo unico: A garantia de prioridade compreende: a)
primazia de receber protegcdo e socorro em quaisquer circunstdncias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica; c) preferéncia na formulacdo e na execug¢do das politicas
sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
dreas relacionadas com a protec¢do a infdancia e a juventude. (grifei)

Ao seu turno, o artigo 208, VII, da Constituicao Federal, reproduzido pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n. 9.394/1996, prevé que o dever do Poder
Plblico com a educacao serd garantido mediante programas suplementares, estando
incluso a alimentagao escolar:

Art. 40 O dever do Estado com educagao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: [...]

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, e alimentacao e assisténcia a saude; [...] (Lei n. 9.394/1996 -
grifei)

Ja a lei que instituiu o Programa Nacional de Alimentacao Escolar(Lei n.
11.947/2009), estabelece a universalidade do atendimento e o acesso de forma igualitaria
como diretrizes da alimentag¢do escolar:

Art. 2 Sdo diretrizes da alimentacdo escolar: [...] o
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IIT - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados
na rede publica de educagdo bdsica; [...]

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir
seguranc¢a alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma
igualitaria, respeitando as diferengas biologicas entre idades e
condig¢oes de satude dos alunos que necessitem de atencdo especifica e
aqueles que se encontram em vulnerabilidade social. (grifei).

No presente caso, considerando a situagao de pandemia em relacao ao novo
coronavirus (COVID-19), Decreto Municipal n. 201/2020, prorrogado pelo Decreto n®
221/2020-GAB/PMO, suspendeu as atividades escolares de todos os alunos da rede
municipal de Oiapoque, e da mesma forma o fornecimento de merenda escolar.

A Lei n. 13.987/2020, posteriormente, incluiu o artigo 21-A na Lei n. 11.947
com a seguinte redacao:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas
escolas publicas de educagdo bdsica em razdo de situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territorio
nacional, em cardter excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou
responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento
pelo CAE, dos géneros alimenticios ad quiridos com recursos financeiros
recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae.

Com base nisso, o Municipio de Oiapoque, implementou o projeto “Kit Merenda
Aluno” que autoriza a distribuicao de géneros alimenticios, na forma de “Kit Merenda”,
aos pais ou responsaveis dos alunos regularmente matriculados nas instituicoes
educacionais do Sistema Municipal de Ensino de Oiapoque, porém o beneficio se estende
somente “aos alunos que mais necessitam da ajuda visto que o Recurso repassado pelo
programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE, sao insuficientes para aquisicao de
Kits Merenda Aluno para todos 5.020 alunos da rede publica municipal”, devendo o gestor
escolar selecionar o aluno por meio de preenchimento de ficha socioeconémico (#11)

Ocorre que, ao limitar a alimentagdao escolar aos alunos cujas familias que
“precisam da ajuda” e ainda por uma selegao precaria, a referida norma infralegal
reduziu consideravelmente o numero de alunos beneficiarios da alimentacao escolar.

Nesse sentido, cumpre observar que os decretos, enquanto atos administrativos,
sujeitam-se tanto ao controle de legalidade quanto ao de constitucionalidade, porém é
vedado ao Poder Judicidrio a analise do mérito dos atos administrativos, uma vez que é
dado ao Poder Executivo o juizo de conveniéncia e a oportunidade da sua pratica e/ou de
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sua forma e conteudo.

Contudo, conforme delineado anteriormente, a Constituicao Federal, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e
a lei que instituiu o Programa Nacional de Alimentagao Escolar, todas elas asseguram o
direito a alimentagao escolar a todos os alunos da rede publica de ensino, sem deixar
qualquer margem de discricionariedade ao Poder Executivo.

Assim, o ente publico nao pode, por conveniéncia e oportunidade, mesmo que
durante o periodo de suspensao das aulas presenciais, em razdo de situacao de
emergéncia, limitar o acesso ao direito de alimentagdo a apenas alguns alunos.

Com efeito, ndo existe impedimento ao Municipio, dentro do seu poder
discricionario, fornecer “no valor que entender adequado, como uma espécie de "cesta
basica", asfamilias dos alunos matriculados na rede municipal de ensino, que
comprovadamente estejam enfrentando dificuldades financeiras, uma vez que, a principio,
estdao em maior vulnerabilidade social em razao da pandemia.

No entanto, tal politica publica ndao exonera o Municipio de distribuir géneros
alimenticios ao demais alunos regularmente matriculados nas instituicoes educacionais do
Sistema Municipal de Ensino de Oiapoque, ainda que em menor quantidade, visto que tal
obrigacao, como visto, possui previsao legal expressa.

Por fim, destaca-se que a crianca e ao adolescente sao assegurados todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicOes de liberdade e de dignidade (artigo 3o do ECA).

Dessa forma, sendo a alimentagdo um direito que nao é passivel de ser
preterido, tendo em vista que a auséncia ou insuficiéncia de alimentacdo pode prejudicar o
desenvolvimento da crianca e do adolescente, restam preenchido ambos os requisitos para
antecipagao dos efeitos da tutela.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela
jurisdicional, para o fim de determinar que o Municipio de Oiapoque forneca
alimentacao escolar a todos os alunos da rede publica municipal durante
o periodo de suspensao das aulas presenciais nas escolas em razao
situacao de emergencia, independente de serem beneficiarias de
programas de transferéncia de rendas e estarem em determinado
cadastro, sob pena de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), até o limite de R$
situacdo de emergéncia, 100.000,00 (cem mil reais).

Intime-se, com urgeéncia.

Deixo de designar audiéncia de conciliagao, com fundamento no artigo 334, §
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40, inciso II do CPC, tendo em vista que, em se tratando de Fazenda Publica, a
autocomposicao apenas € possivel se expressamente autorizada por Lei, consoante o
principio da legalidade estrita.

Cite-se a parte ré para que, querendo, oferte resposta, no prazo de 30 (trinta)
dias, na forma dos artigos 335, caput e 183 do CPC.

Apresentada contestagao, ou em caso de inércia, intime-se a parte autora para
que se manifeste, no prazo de 30 (trinta) dias, na forma dos artigos 350 e 351 do CPC,
podendo, se for o caso, corrigir eventual irregularidade ou vicio sanavel, no prazo de 60
(sessenta) dias, nos termos do artigo 352 do CPC, observada a disposicao do art. 186 do
mesmo diploma em ambos o0s casos.

Apds a apresentacdo da impugnacao, ou esgotado o prazo, intimem-se as
partes para especificarem as provas que pretendem produzir no prazo sucessivo de 10
(dez) dias, a iniciar pela parte autora, nos termos do artigo 370 do CPC, justificando-as,
sob pena de indeferimento, conforme o paragrafo unico do mesmo dispositivo legal, com

adverténcia de que o siléncio importara em concordancia com o julgamento do feito no
estado em que se encontra (artigo 355, [ do CPC).

Apds, com fulcro no artigo 178, II do CPC, ao Ministério Publico pelo prazo de
30 (trinta) dias.

Na sequéncia, concluso para saneamento ou julgamento antecipado, conforme
0 caso.

Cumpra-se

OIAPOQUE, 18/06/2020
FABIANA DA SILVA OLIVEIRA

Juiz(a) de Direito
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