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T R IB U N A LYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA D E  C O N T A S
D O  E S T A D O  D O  A M A P A  
S e c re ta r ia  G e ra lZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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E n c a m in h o  p a ra  c o n h e c im e n to  d e  V o s s a E x c e le n c ia , a D e c is a o  n g 5 1 2 /2 0 2 3 -  

T C E /A P , re fe re n te  a o  P ro c e s s o  n ^  0 0 6 0 0 1 /2 0 2 2 /T C E /A P , q u e  tra ta  d o  t ip o  d e  L e v a n ta m e n to  

c o rn o  o b je tiv o  d e  c o n h e c e r o n iv e l d e  tra n s p a re n c ia  d a A d m in is tra g a o  P u b lic a E s ta d u a l e  
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T R IB U N A LYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAD E  C O N T A S
D O  E S TA D O  D O  A M A P A

C O N S E L H E IR O  R E G IL D O  W A N D E R L E Y  S A L O M A OJIHGFEDCBA

DECISAO  N.° 

PROCESSO N.° 

PROCEDENCIA  

ASSUNTO

512/2023 - TCE/AP

0 0 6 0 01 /2 0 2 2 -T C E /A P

D IR E T O R I A  D A  A R E A  D E  C O N T R O L E E X T E R N O

F IS C A L IZ A (;A O  d o t ipo  l e v a n t a me n t o c o m o  

O B JE T IV O D E C O N H E C E R O N IV E L D E  

T R A N S P A R E N C IA D A A D M IN IS T R A g A O P U B L IC A  

E S T A D U A L  E  M U N IC IP A L

C o n s ." R E G IL D O  W A N D E R L E Y  S A L O M A O
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RELATOR  (A)  : a
c H
X J

g
2

EMENTA:  F IS C A L IZ A g A O  A T R A V E S D E  

L E V A N T A M E N T O .  A P U R A g A O  D E  N IV E L  

T R A N S P A R E N C IA

A D M IN IS T R A g A O  P U B L IC A . 1 ) A  a d e sa o a o 

P ro g ra m a N a c io n a l d e T ra n sp a ren c y P u b lic a e a 

u ti l iz a c ao d e su a s fe rra m en ta s e in d isp e n sa v e l a 

re a l iz a c a o p e r io d ica d e le v a n ta m e n to s . 2 ) E  

im p re sc in d iv e l a re g u la m e n ta ^ a o d a R e so lu ^ ao 

n ° . 0 9 /2 0 18 d a A T R IC O N , c o m  

im p le m en ta p ao d e su a s d ire tr iz e s . 3 ) A  a d o ^ ao d e 

m e d id a s n e c essa ria s a re a l iz a^ a o d e 

le v a n ta m e n to s, b e m c o m o a c o m u n ic a^ a o d o s 

re su ltad o s e su a p u b lic id a d e d c v c m n o r te a r a s 

a tiv id a d e s d e se n v o lU d a s p e lo T r ib u n a l.

O  TRIBUNAL  DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA,

fu lc ro n o a r t. 2 6 , in c iso I I I ,  d a L e i C o m p le m e n ta r n ° . 0 1 0 /1 9 9 5 , e , a co lh en d o o V o to  

d o C o n se lh e iro R e la to r , a u n a n im id a d e d o s p re sen te s , DECIDE:

1. P d a M a n u te n § a o d e A d e sa o d o T r ib u n a l d e C o n ta s d o E sta d o 

d o A m a p a a o P ro g ra m a N ac io n a l d e T ra n sp are n c ia P u b lic a , v isa n d o a u ti l iz ag a o d e 

fe r ram e n ta s q u e fa c il i ta ra o a re a liz a p ao p e r io d ic a d o le v a n ta m e n to d a tra n sp a re n c ia ;

2 . P e la a p ro v a g ao d e re g u la m e n ta ^ a o d a R e so lu ^ ao n ° . 0 9 /2 0 1 8 d a 

A tr ic o n e m a m b ito lo c a l, o b je t iv an d o a im p le m en ta i ja o d e m e to d o lo g ia p a d ra o e a 

c o n c essa o d o se lo d e q u a lid ad e a o s p o r ta is m a is b e m a v a lia d o s , e ;
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3 . P e la a d o § a o d e m e d id a s n e c essar ia s a re a l iz a^ a o p e r io d ic a d o £

le v a n ta m en to , a sa b er :

a ) in c lu sao n o c a le n d a r io d e e v e n to s d a E sc o la d e C o n ta s a 

re a l iz a^ a o d e c ap a c ita ^ ao q u a n to a o s c r i te r io s e x ig id o s p e la A tr ic o n  

p a ra o a lc a n ce d e m 'v e is d e tra n sp a re n c ia sa tis fa to r io s , n o ta d a m e n te 

n o a m b ito m u n ic ip a l, e ;

T r ib u n a l d e C o n ta s d o E sta d o d o A m a p a , A v . F a b , 9 0 0 —  C e n tro , F o n e : (9 6 ) 2 1 0 1 -4 7 0 0 -  C E P 6 8 .9 6 0 -0 0 0
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T R IB U N A LYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA D E  C O N T A S
D O  E S T A D O  D O  A M A P A

C O N S E L H E IR O  R E G IL D O  W A N D E R L E Y  S A L O M A O

b ) in c lu sa o d e le v an ta m en to s p e r io d ic o s n o c o n te x to d o p ro g ra m a 

n a c io n a l d e tran sp a re n c ia n a p ro g ra m a 5 a o d e f isca l iza ^ a o a n u a l d o 

C o n tro le E x te rn o , v isa n d o d ia g n o s tic a r o m 'v e l d e tra n sp a re n c ia d e 

u n id a d e s in se r id a s n o u n iv e rso d e se lep a o p a ra ju lg am e n to d a s c o n ta s , 

c u jo s re su lta d o s se rao a p e n sad o s a s p re s ta^ o e s d e c o n ta s d o s 

re sp o n sav e is , o n d e se rao c o n s id e ra d as p a ra f in s d e a v a l ia p a o d a 

g e s ta o , c o n fo rm e o s c r i te r io s e s ta b e le c id o s n a R e so lu c p a o n ° 0 9 /2 0 1 8 -  

A tr ic o n (a p ro v a d a e m a m b ito lo c a l) ;

4 . P e la c o m u n ica p a o d o s re su lta d o s d o le v a n ta m e n to a to d o s o s 

ju r isd ic io n a d o s e n v o lv id o s , c o m a re m e ssa d o p re sen te re la to r io , q u e d e v e ra te r a m p la 

d iv u lg a p a o , p a ra f in s d e c o n b e c im e n to p u b lic o , e m a te n d im e n to a o a r t. 7 ° , in c iso V II ,  

alinea “b”, d a L e i n ° , 1 2 .5 2 7 /2 0 1 1 , e a o P r in c fp io 4 , d a N B A S P 1 2 /3 2 .

P a r t ic ip a ra m d a S e ssao o s C o n se lh e iro s M ic h e l H o u a t H a rb 

(P re s id e n te d a S e ssa o ) , A m ira ld o d a S ilv a F a v a c h o , R e g ild o W a n d e r ley S a lo m a o , M a ria 

E liz ab e th C av a lca n te d e A z ev e d o P ic a n co , R e g in a ld o P a rn o w E n n e s , P a u lo R o b e rto 

d e O liv e ira M a rtin s e M a ri l ia X a v ie r B r ito G o e s , e ; o P ro c u ra d o r G era l d e C o n ta s 

A n to n io C les io C u n h a d o s S a n to s .ZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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VWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

T R IB U N A L YXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
D E C O N T A S  
D O  E S T A D O  
D O  A M A P A

T C /0 0 6 0 01 /2 0 2 2 .

T ip o : f isc a l iza g a o d o t ip o le v a n ta m en to d e e sc o p o 

a m p lo .

U n id a d e s Ju r isd ic io n a d a s re la c io n a d a s : G o v em o d o 

E sta d o , P re fe itu ra s d o s 1 6 m u n ic lp io s , A sse m b le ia 

L e g is la t iv a e C a m a ra s M u n ic ip a ls , T r ib u n a l d e 

C o n ta s , T r ib u n a l d e Ju s ti^ a , M in is te r io P u b lic o e 

D e fe n so r ia P u b lic a .
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d e tra n sp a re n c ia d o s P o d e re s E x ec u tiv o e L e g is la tiv o 

e s tad u a l e m u n ic ip a ls , Ju d ic ia r io , T r ib u n a ls d e 

C o n ta s , M in is te r io P u b lico e D e fe n so r ia P u b lic a .

R e sp o n sav e is : o s c o n tro la d o re s in te m o s d e c a d a 

u n id a d e ju r isd ic io n a d a le v a n ta d a e /o u se rv id o r c o m  

a tr ib u i^ ao d ire ta m e n te re la c io n a d a a m a n u te n fa o d a s 

in fo rm a^ o e s n o s p o r ta is d e tra n sp a re n c ia .

P ro p o sta : p ro je to d o p ia n o d e trab a lh o d a c o m issa o d e 

le v a n ta m e n to .
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ju r isd ic io n ad a s e n v o iv id as , e m c o n fro n to c o m o s c r ite r io s c o n s ta n te s d a R e so lu ^ a o n ° 

0 9 /2 0 1 8 d a A tric o n1.
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A  m e to d o lo g ia d o tra b a lh o se d e u p o r m e io d a a p lic a ^ a o d e fo rm u la r io s 

e le tro n ico s e lab o ra d o s p e lo T r ib u n a l d e C o n ta s d o E stad o d o M a to G ro sso (T C E -M T ), 

n o c o n te x to d o L e v a n ta m e n to N a c io n a l d e T ra n sp a re n c ia P u b lic a2, p a ra o  q u a l e s ta e q u ip e 

d e f isc a liz ag a o c o n tr ib u iu n o b o jo d o T C /0 0 5 2 0 0 /2 0 2 2 .
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T R IB U N A LYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 
D E  C O N T A S  
D O  E S T A D O  
D O  A M A P A JIHGFEDCBA

II  - HISTORICO

O p re se n te le v an ta m e n to e s tad u a l d e tra n sp a re n c ia fo i m o tiv ad o p e la 

so l ic i tasa o’  d a A sso c iag a o d o s M e m b ro s d o s T r ib u n a is d e C o n ta s d o B ra s i l (A tr ic o n ) d e 

q u e o T C E /A P c o n tr ib u isse p a ra o la n i ja m en to d o P ro g ra m a N a c io n a l d e T ra n sp a re n c ia 

P u b lic a , m a te r ia l iz a d o n o A c o rd o P lu r i la te ra l d e C o o p e raq a o T e cn ic a n ° 0 3 /2 0 2 2 

fo rm a liza d o e n tre A tr ic o n , IR B , A b ra co m , C o n se lh o N a c io n a l d e C o n tro le In te rn e e o s 

T rib u n a is d e C o n ta s .WVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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O  o b je tiv o d o p ro g ra m a e a m p lia r a tra n sp a re n c ia d a a d m in is tra te p u b lic a 

e c o n tr ib u ir p a ra a p re v en 9 § o d a c o rru p ^ ao e o  fo r ta lec im e n to d a p a r t ic ip aq a o d e m o c ra tic a 

n o p a is , te n d o c o m o e ta p as c e n tra is a s se g u in te s :

a . L e v a n ta m e n to n a c io n a l d a tran sp a re n c ia p u b lic a ;

b . C ria to d o R a d a r N a c io n a l d a T ran sp a re n c ia P u b lic a ;

c . In s t itu iq a o d o m e s d a tra n sp a re n c ia p u b lica .

A p e s a d e sao d o T C E A P e n o m e a d a a e q u ip e lo c a l (P o r ta r ia n ° 4 0 4 /2 0 2 2 - 

T C E /A P ), m a n ife s to u -se o in te re sse n a u ti l iz a g ao d a s in fo rm a te s o b tid a s c o m o  

lev an ta m e n to n a c io n a l p a ra a c r iag a o d e p ro d u to s p ro p r io s , res tr i to s a o u n iv e rse d o e s tad o 

d o A m a p a .

Ill  -  METODOLOGIA
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6 . C u m p r id o s o s p ro ce d im e n to s d c p ra x c (n o m e a g a o d a m e sm a e q u ip e p a ra 

o tra b a lh o lo c a l, d e s ig n a te d e re la to r e a u tu a g a o d o p ro c esso d e le v a n ta m e n to ) , 

p ro c e d e u -se a o in ic io  d e c o le ta d e in fo rm a te s , p o r m e io d o c o n ta to c o m  o s re sp o n sa v e is 

d e c a d a u n id ad e ju r isd ic io n a d a a b ra n g id a p a ra q u e e s te s re sp o n d e sse m a s q u e s to es d o 

fo rm u la rio e le tro n ico .
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E m  ra za o d a a d e sao p a rc ia l d o s resp o n sav e is , a e q u ip e e fe tu o u a v a lid aq a o 

d a s in fo rm a te s p re s ta d a s n o s fo rm u la r io s e le tro n ic o s , b e m c o m o a v a l io u ta m b e m , c o m  

o s m e sm o s c r i te r io s e p a r t in d o d o z e ro , o s d e m a is p o r ta is d e tra n sp a ren c ias d a s u n id a d e s 

q u e n a o resp o n d e ra m a o c h a m a d o d o T r ib u n a l.

N e s te p o n to , e sc la re ce -se q u e d o is fo rm u la r io s e le tro n ico s fo ram c r ia d o s 

p e lo T C E -M T , u m  d e s tin a d o a o s re sp o n sa v e is (c o n tro les in te rn e s d a s U J’ s e n v o lv id as ) e 

o o u tro d e stin ad o a v a l id a te p e lo s T r ib u n a is d c C o n ta s , e fe tu a d a a v is ta d o s p o r ta is d e

7 . 0 ^
X S

< 5
§

€
8

8
8
a.
.58 .

3 O f ic io  n ° 1 0 4 /2 0 2 2 -A T R IC O N (P ro t. 5 2 0 0 /2 0 2 2 ) .
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T R IB U N A L YXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 
D E  C O N T A S  
D O  E S T A D O  
D O  A M A P A

tran sp a re n c ia /s i tes in s t itu c io n a is d e c a d a u n id a d e , se n d o , a o f in a l, p re p o n d e ra n te p a ra a 

d e f in i9 a o d o n iv e l d e tra n sp a re n c ia .

O s fo rm u la r ie s fo ra m p re e n c h id o s e m m o m en to s d is tin to s , se n d o o  

p r im e iro d e s tin a d o a o s c o n tro la d o re s in te rn o s . se g u id o d o se g u n d o d e s tin a d o a v a l id a ^ a o 

p e la c o m issa o d e le v a n ta m e n to .

Q u a n to a d e f in ig a o d o n iv e l d e tra n sp a re n c ia , a R e so lu < ;a o n ° 0 9 /2 0 1 8 d a 

A tr ic o n a g ru p o u o s c r ite r io s e m fu n ^ a o d o se n n iv e l d e e x ig e n c ia , d e a c o rd o c o m o  

p re v is to n o i te m  2 1 , a lin e a “ b ”  e in c iso s :

9 .WVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

I
8
i

1 0 . £

2
8
(3
0 3

g
s
O

2 1 . A d o ta r , p a ra a f isc a l iz a g a o d a tra n sp a re n c ia , o s c r ite r io s d e 

a v a lia ^ a o p re v is to s n a M a tr iz c o n s ta n te d o A p e n d ice I I ,  

c o m p le m e n ta d o p e lo se g u in te :

x

a ;)

§

[ . . . ] a
s

b ) c o n s id e ra r o s se g u in te s p a ra m e tro s p a ra o  a g ru p a m e n to d o s 

c r ite r io s , d e f in id o s e m fu n g a o d o se u n iv e l d e e x ig en c ia :

I .  e sse n c ia is : c r ite r io s d e o b se rv a n c ia c o m p u lso ria , c u jo 

d escu m p r im en to p o d e o c a s io n a r o b lo q u e io d a s 

tra n s fe re n c ia s v o lu n ta r ia s ;

I I .  o b r ig a to rio s : a q u e le s d e o b se rv a n c ia c o m p u lso r ia , c u jo 

c u m p r im e n to p e la s u n id a d es c o n tro la d as e im p o s to p e la 

le g is lag a o ;

I I I .  rc c o m c n d a d o s : a q u e le s c u ja o b se rv a n c ia , e m b o ra n a o 

d cc o rra d e rc g ra e x p ressa n a le g is la g a o , c o n s ti tu i b o a 

p ra tica d e tran sp a re n c ia .

c ) h ie ra rq u iz a r e a tr ib u ir p e so s a o s c r ite r io s d e a v a lia g ao d a 

M a tr iz d e F isca l iz ag a o , c o n fo n n e su a im p o rta n c ia (R e d ag a o 

d a d a p e la R e so lu g a o A tr ic o n  0 1 /2 0 2 2 ) :

I .  E sse n c ia is : p e so 3 ;

I I .  O b r ig a to r io s : p e so 2 ;

I I I .  R e c o m en d a d o s : p e so 1 .

A le m  d e d e f in ir o s c r i te r io s , a g ru p a - lo s e h ie ra rq u iz a - lo s , a re so lu g a o 

a tr ib u i u m n iv e l d e tran sp a re n c ia d e a c o rd o c o m o p e rce n tu a l d e a ten d im en to d o s 

c r ite r io s , c o n fo rm e a e sc a la a se g u ir (a lin e a “ f ’  d o m esm o i te m  2 1 ) :

2

E
a j

%

%
CO

2
I
.3

a
O '

Q .

<

'g .

<

S

■ s

a
cr>JIHGFEDCBA

LU
o

T 3

1

§
1 1 . €

!—

i

8
$
a

I .  D iam a n te : 1 0 0 % d o s c r ite r io s e ssen c ia is e n iv e l d e 

tran sp a ren c ia e n tre 9 5 % e 1 0 0 % .

I I .  O u ro : 1 0 0 % d o s c r i te r io s e ssen c ia is e n iv e l d e tra n sp a re n c ia 

e n tre 8 5 % c 9 4 % .

I I I .  P ra ta : 1 0 0 % d o s c r ite r io s e sse n c ia is e n iv e l d e tra n sp a re n c ia 

en tre 7 5 % e 8 4 % .
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D E  C O N T A S  
D O  E S T A D O  
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IV . In tem ie d ia r io *4 : m 'v e l d e tran sp a re n c ia ig u a l o u su p e r io r a 

7 5 % , m a s q u e n a o a lca n g a ram 1 0 0 % d o s c r ite r io s e sse n c ia is .

IV .  In te m ied ia r io : n iv e l d e tra n sp a re n c ia e n tre 5 0 % e 7 4 % .

V .  B a s ic o : n iv e l d e tran sp a re n c ia e n tre 3 0 %  e 5 0 % .

V I .  In ic ia l: n iv e l d e tran sp a re n c ia a b a ix o d e 3 0 % .

V I I .  In e x is te n te : n iv e l d e tran sp a re n c ia d e 0 % .

D e a c o rd o c o m re fe re n c ia l e s ta b e le c id o p e la A tr ic o n , sa o p a ss iv e is d e 

c e rt i f ic ag a o o s p o r ta is q u e a lc a n c e m o s n iv e is diamante, ouro e prata (p o r a te n d e re m 

1 0 0 % d o s c r i te r io s e ssen c ia is ), re c e b e n d o d o T r ib u n a l o se lo c o rre sp o n d e n te p a ra 

d iv u lg a g a o n o p ro p r io p o r ta l.

S
8
I1 2 .JIHGFEDCBA it
g

.2 ?
3

0

g
■ 2
£

Im p o r ta re g is tra r a in d a q u e a s v a l id a te s d o s p o r ta is fe i ta s p e la c o m issa o 

d e le v an ta m en to , q u e p re v a le c e m p a ra a d e f in ig a o d o n iv e l d e tra n sp a ren c ia , fo ram  

e fe tu ad as n o p e r io d o d e 1 7 /0 8 /2 0 2 2 a 2 5 /1 0 /2 0 2 25 (c o m p re p o n d e ra n c ia p a ra o m e s d e 

a g o s to ) , e x p r im in d o u m  re tra to d o s p o r ta is n a q u e le p e r io d o .

D e s tac a -se a in d a q u e , e n ce rrad o e sse p r im e iro p e r io d o d e a v a lia g ao e 

v a l id a g a o , d ia n te d o re su lta d o in sa tis fa to r io d o A m a p a , o p o r tu n iz o u -se6 a to d a s a s 

u n id ad es a b ra n g id a s q u e t iv e sse m in te re sse e m n o v a a v a lia g ao p e lo T r ib u n a l, q u e o  

m a n ife stasse m a c o m issa o d e le v an ta m e n to in d ic a n d o o s i te n s q u e p a ssa ria m a a te n d e r (e 

q u e p o d e r ia m se r c o n f irm ad o s , e lev a n d o o n iv e l d e tra n sp a re n c ia ) .

A p e n a s a P re fe itu ra d e M a c ap a , o  M in is te r io P u b lic o e o  p ro p r io T r ib u n a l 

d e C o n ta s m a n ife s ta ram in te re sse d a fo rm a c o rrc ta ( fa ze n d o a lte rag o e s e m se u s p o r ta is e 

in d ic a n d o o s p o n to s p a ra re v a l id a g a o ) e t iv e ra m n o v o p ra z o a te o d ia 1 9 /1 2 /2 0 2 2 p a ra 

n o v a a v a l iag a o .

1 3 .
C O
C O

§

a
s

s
.o
£

1 4 . B
u
%
C O

2
1
is
S
(T

a .
<

s
r~1 5 .
t
g
<
■ §

f2
u l

•§
S e ra e x ib id o a se g u ir o re su m o d a s in fo rm a g o es a lca n g a d as c o m o  

le v a n ta m e n to , d e s ta c an d o -se d e sd e ja q u e , ta l c o m o o le v a n ta m en to n a c io n a l, o trab a lh o 

lo c a l n a o v isa a p lic a r sa n g o e s a o s g e s to res resp o n sav e is , a p e n a s e s tim u la - lo s a m e lh o r ia 

d o s n iv e is d e tran sp a re n c ia d o s d a d o s p u b lic o s .

1 6 . 8
c
o
O

g
€
i—

g
aIII  -  EXAME  TECNICO 8
u .
Q .

£

4 N iv e l n a o p re v is to o r ig in a lm e n te n a R cso lu g ao A tr ic o n 0 9 /2 0 2 1 , m a s im p lem e n tad o n o le v an ta m e n to 

n a c io n a l.

5 C o m e x c e g a o d o s p o r ta is d a p re fe itu ra d e M a ca p a , M in is te r io P u b lic o e T r ib u n a l d e C o n tas q u e fo ram 

re av a l iad o s a te o d ia 1 9 /1 2 /2 0 2 2 .

6 O  c o n ta to se d e u p o r e -m a il e n v ia d o n o d ia 2 9 /1 1 /2 0 2 2 a o s c o n ta to s-c h a v e (c o n tro le s in tem o s) d e c a d a 

u n id a d e le v a n ta d o s n a fa se d e p la n e ja m en to .
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C o m o p ree n c h im e m o e v a lid ag a o d o s fo rm u la r io s e le tro n ic o s , a s 

in fo rm a q io e s re ce b id a s fo ram a u to m a tica m en te e sp e lh ad a s e m p a in e is e x ib id o s n o R a d a r 

N a c io n a l d a T ran sp a re n c ia P u b lic a , fe r ra m en ta d e Business Intelligence q u e p e rm ite a 

f i l t rag em d a s re sp o s ta s , a f im  d e id e n tif ic a r o c e n a r io n a c io n a l, m a s ta m b e m c e n ar io s 

e stad u a is e m u n ic ip a is .

1 7 .

8

I JIHGFEDCBARadar Nacional da Transparencia Publica - Cenario Nacional
■ I

oN o a m b ito n a c io n a l o le v a n ta m en to c o lh eu a s re sp o s ta s d e 8 .0 1 6 

fo rm u la rio s (d e 1 1 .3 1 0 p o ss iv e is ), c o m u m  to ta l d e 6 .5 0 8 fo rm u la r io s v a l id a d o s p e lo s 

T rib u n a is d e C o n ta s p a r tic ip a n te s , o q u e in c lu iu 2 5 e s ta d o s d a fe d e ra te (e x c lu id o 

R o ra im a , q u e n a o a d e r iu a o a c o rd o ) m a is o D is tr i to F e d e ra l.

18.
-S
g
•s
o

<b
•:''
do
o

at

<D
T5

9

■g

I

%
iD

S

I
.2

&
a.

LU
o

•g.
g
<

-B

UJ

■8

=
o
O

8
O In d ice d e T ran sp a ren c ia M e d io a lc a n ^ a d o fo i d e 6 7 ,2 4 % , o q u e 

re p re se n ta o g ra u In te rm e d ia r io d a e sc a la d e re fe ren c ia , c o n fo rm e a p o n ta o p a in e l 

c o n s ta n te d o R a d a r7 :

1 9 .
2

1
§

s
s
$
a

.§(n d ic e  d e  T ra n s p a ie n c ia  M e d ioA v a lia c o e s  V a lid a d a s
A va lia g oe s  R e c e b id a s A v a lia ? 6 e s  C e rtif ic a d a s

6 7 ,2 4 %6 ,5 0 88 .0 1 6” F 1 0 9 0 1 .3 5 9

7 D isp o n iv e l n o l in k :  h ttp s :/ /rad a r.tee .m t.g o v.b r /ex te n s io n i i /atr ic o n 2 /p a n e l.h tml
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O  n iv e l d e tra n sp a re n c ia s in te t ic o d a s 8 .0 1 6 u n id a d es re sp o n d e n te s f ic o u2 0 .

d is tr ib u id o d a se g u in te fo rm a :

© m [ ]V a to re s  p o r  N fv e l r fe  T ra n s p a r^ fic la

gQ Q M « . F o ifR u ia r io sQ . W iv e i { te T ra n sp m fn o aO rd e m %
8

8 .0 1 6 1 0 0 ,0 0 % IM a ts
it

1 D a m a n te

2  O w o

4 ,6 8 %  

5 .3 6 %  

5 6 2  7 ,0 1 %

1 .9 3 4 i 2 4 ,1 3 %  

3 .3 3 4  4 1 ,5 9 %

8 ,1 0 %  

6 4 0  7 ,9 8 %

1 0 0  1 ,2 5 %

3 6 7
c

■ g4 3 0

0:
M M3 P s ta

4 lo ts im e d ia r io * g:
5 ir ta n n ed ia rm o

X
B a sk o6 5 4 9 if)

7 f f l i tfa l : a d
co

§8

s
R e fo rg a n d o a p red o m in a n c ia d o n iv e l In te rm e d ia r io d a m a io r ia d a s 

u n id a d e s c o n su lta d a s (4 1 ,5 9 % ), se n d o q u e a p e n a s 4 ,5 8 % d o to ta l a lc an i ja ra m o n iv e l 

m ax im o d a e sc a la .

2 1 .
sn
:

%
%
<£>

s JIHGFEDCBARadar Estadual da Transparencia Publica - Cenario Local I
A

1N o a m b ito lo ca l, a c o m issa o a v a lio u o s p o r ta is o f ic ia is e d e tra n sp a re n c ia 

d e to d a s a s u n id a d e s ju r isd ic io n a d a s a b ra n g id a s p e lo le v a n ta m e n to8, q u a is se ja m : 1 6 

p re fe itu ra s m u n ic ip a ls , 1 6 c a m ara s d e v e re a d o rc s , G o v e rn o d o E sta d o d o A m a p a , 

T r ib u n a l d e Ju s tig a , A sse m b le ia L e g is la tiv a , M in is te r io P u b lico , D e fe n so r ia P u b lica e o  

p ro p r io T r ib u n a l d e C o n ta s d o E sta d o d o A m a p a , so m a n d o 3 8 a v a l ia^ o e s v a l id a d a s , se n d o 

1 1 v a l id a te s fe ita s a p o s re sp o sta d o s ju r isd ic io n a d o s e a s d e m a is fe ita s d ire tam e n te p e la 

c o m issa o d e le v a n ta m e n to :

2 2 .
C T

G ..

U J
. . .

g
<
■ §

■ g

s

T 5

§
c
o
a

7 =

§
€

§

S
O

Q .

E

8 A  v a l id a 9 ao d e  to d o o u n iv e rse fo i p o ss iv e l c m  ra z a o d o  red u z id o n u m e ro m u n ic ip io s n o e sta d o d o A m ap a , 

a lg o q u e d ife re d a re a l id a d e d o s d e m a is e sta d o s d a fe d e ra ^ a o , q u e v a l id a ram a p e n a s a s u n id a d e s q u e 

in d ica ram , e m su a p ro p r ia a v a lia ^a o , te r a lea n ^ ad o o s n iv e is d ia m a n te , o u ro o u p ra ta .
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%
8
i
£

■ ;

l :
'5
o

£
-s
S
X JIHGFEDCBA

<b
c o

§
CO
C \i

8

%
asxmmm
&
S
O J

co
C C

(n d ic e  d e  T ra n s p a re n c ia  M e d ioA v a lia g o e s  R e c e b id a s A v a lia g o e s  V a iid a d a s A v a iia g a e s  C e rtific a d a s
~ §

3 8 :; 3 8 2 2 3 7 ,1 5 % C £ )

C O

2

O In d icc d e T ran sp a rc n c ia M e d io a lc a n ^ a d o fo i d c 3 7 ,1 5 % , b a s ta n te 

in fe r io r a m e d ia n a c io n a l (d e 6 7 ,2 4 % ), o q u e re p re se n ta o g ra u “ b a s ico” d e 

im p lem c n taq a o d a s b a liz a s n o rm a tiv a s re la c io n a d as a tran sp a rc n c ia d a s in fo rm a ^ o e s , 

n o ta d a m en te a L e i d e R e sp o n sa b i l id ad e F isca l e a L e i d e A c e sso a In fo rm ag a o .

2 3 .
c r
a.
<
L U

o
i—

■ag
<
o

|
< 3

2 4 . N o A m ap a , a p e n a s o T r ib u n a l d e C o n ta s e o M in is te r io P u b lic o 

a lc an q a ra m o n iv e l diamante, o q u e o s to m a e leg iv e is a o re c e b im e n to d o S e lo d e 

Q u a lid ad e d e T ran sp arcn c ia P u b lic o in s t itu id o p e la A tr ic o n .

t r>
ill

%
<Xi

c
o

•8o m r
V a lo re s  p e r  N fa e l d e  T ta n s p a re n c ia « » JS

E

O rd em <X H rv e l d e  T  ra n s p a re n c -a Q , Q td e F o rm u la r lo s % O

...
8

T o ta ls 3 8  1 0 0 ,0 0 %

5 ,2 6 %  

2 ,6 3 %

6 1 5 ,7 9 %

1 6  4 2 ,1 1 %

7  1 8 ,4 2 %

6  1 5 .7 9 %

0 >

a .

£1 D ia m a n te  

4 { frte n rs e d ia r io *

2

1

5 iB te itte d iB r is

6 B a s ic o

7 In ic ia i

8 Im s c is te n te
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N a o u tra p o n ta , 6 c a m a ra s m u n ic ip a is (F e ire ira G o m e s, I ta u b a l, M a z a g a o , 

P ra cu u b a , S e rra d o N a v io e T a rta ru g a lz in h o ) n a o p o ssu ia m p o r ta is d e tran sp a re n c ia n o 

p er io d o d a a v a lia g ao , o q u e le v o u a a v a lia ^ a o c o m o  n iv e l “ In ex is te n te” .WVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2 5 .

D e s tac a -se a in d a , n o a m b ito lo c a l, a b a ix a p a r tic ip a ^ a o d o s C o n tro la d o re s 

In te rn o s d a s u n id a d e s , c o n s id e rad o s c o n ta to s -c h a v e p a ra o  tra b a lh o e q u e fo ra m in s tru id o s 

in d iv id u a lm e n te n a fa se d c p la n c ja m c n to d o le v a n ta m e n to , se n d o in s ta d o s p e la c o m issa o 

d e f isc a l iz a < ;a o e p e lo p ro p r io C o n se lh o N a c io n a l d e C o n tro le In te rn e a c o n tr ib u ire m p a ra 

c o m o tra b a lh o :

2 6 .
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m C e ritro ia d o < h fen on A a itf ic r
111
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S
O g ra f ic o a c im a re v e la q u e , d a s 3 8 u n id a d es a b ran g id a s p e lo 

le v a n ta m e n to , a p e n a s 1 1 re sp o n d e ram a o fo rm u la r io p o r m e io d o s se u s c o n tro le s in te rn o s 

e n v ian d o a v a l ia g ao p ro p r ia , q u e d e p o is fo i v a l id a d a p e lo s m e m b ro s d a c o m issa o . A s 

d e m a is 2 7 se q u e r re sp o n d e ra m a o fo rm u la r io , se n d o o b je to d e v a lid ag a o d ire ta fe ita p e la 

c o m issa o d e le v an ta m e n to (q u e re sp o n d ia a o fo rm u la r io d o z e ro v is ita n d o o s p o r ta is 

o flc ia is d e c a d a u n id ad e ).
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A o  f in a l d e s te re la to r io , c o m o a n e x o , te m -se a p la n ilh a c o m p le ta c o m a 

re lac p ao d a s u n id a d e s a v a l ia d as e o s p e rce n tu a is d e tra n sp a re n c ia a lc a n ^ a d o s .

2 8 .
i

S
8
Q .

e
Orienta^oes da Atricon  quanto a rcsponsabiliza^ao dos gestores

2 9 . D e a n te m ao , e p re c ise re ite ra r , c o n fo n n e o  e sc o p o d e f in id o p a ra o  p re se n te 

lev an ta m e n to ta n to n o a m b ito n a c io n a l q u a n to lo c a l, q u e n a o e o b je tiv o d o tra b a lh o a 

a p lic a ip a o d e sa m jo e s a o s g e s to re s q u e , a p o s o d ia g n o s tic o , fo re m c o n s id e ra d o s 

resp o n sa v e is p o r fa lh a s n a tran sp a re n c ia d o s d a d o s p u b lic o s .

P a g in a 8 d e 1 5

D
oc

. j
un

ta
do

 d
ig

ita
lm

en
te

 n
o 

P
ro

ce
ss

o:
20

23
09

72
02

 -
 1

, p
or

 L
U

C
A

S
 G

A
B

R
IE

L 
D

A
 S

IL
V

A
A

V
IZ

 e
m

 1
9/

09
/2

02
3 

11
:3

8:
43

 Pág.:11/19



26/09/2023 - Documento Assinado Eletronicamente. Código Verificador: AADMALMGGSL PJeADM/TJAP - 097202/2023 - 1

T R IB U N A LYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 
D E  C O N T A S  
D O  E S T A D O  
D O  A M A P A

E m b o ra o s re su lta d o s n o a m b ito lo c a l te n h a m re v e la d o c o n d u ta c e n su ra v e l 

d a m a io r ia d o s g e s to re s a v a l ia d o s , fa z ia p a r te d a e sse n c ia d o le v an ta m e n to o b te r u m  

in c re m e n to v o lu n ta r io d o s n lv e is d e tra n sp a re n c ia , fo m en tad o p e la p u b lica ^ a o d o ra d a r 

n a c io n a l e p e la c e rt i f ic a t jao d o s g e s to res q u e se d e s ta c a re m p o s it iv a m e n te , c o m a 

c o n ce ssao d o S e lo d e Q u a lid a d e d e T ran sp aren c ia P u b lic a .WVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3 0 .

S
8
I

D e ssa fo rm a , a in d a q u e se m c o n te u d o sa n c io n a d o r , o p re sen te tra b a lh o 

d e s tac a ra a s o r ie n ta ^ o e s d a A tr ic o n c o n tid a s n a s D ire tr iz es d e C o n tro le E x te m o A tr ic o n  

3 2 1 8 /2 0 1 8 a p ro v a d a s n a R e so lu ija o n ° 0 9 /2 0 1 8 , q u e d e v e rao se r a d o tad a s g ra d a tiv a m e n te 

e m a m b ito lo ca l, c o n fo rm e se ra p ro p o s to m a is a f re n te .

3 1 .
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C D

D e a c o rd o c o m a D ire tr iz 2 4 , o T r ib u n a l d e v e ra c o n s id e ra r o n iv e l d e 

a te n d im e n to a s re g ras d e tran sp a re n c ia p a ra su b s id ia r o  ju lg am e n to d a s c o n ta s d o g e s to r 

resp o n sa v e l p e lo e n te o u e n tid a d e a v a l ia d a , se n d o JIHGFEDCBAregulares q u a n d o fo rem cumpridos 

todos os criterios definidos como essenciais e obrigatorios e alcan^ado o Indice 

mmimo de 50% no primeiro  ano, se n d o e s te p e rce n tu a l re v isa d o p a ra c im a a c a d a a n o .
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£S e ra o ju lg a d a s regulares com ressalvas a s c o n ta s q u a n d o fo r  a lc a n i ja d o o  

Indice minimo de 50% e forem cumpridos todos os criterios essenciais, se n d o 

o b se rv ad a im p ro p rie d a d e e m re la ^ a o a o s c r ite r io s d e f in id o s c o m o o b r ig a to r io s .

3 3 .
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U>.
P o r f im , se ra o ju lg a d a s irregulares a s c o n tas e m c a so d e

descumprimento dos criterios tidos como essenciais ou nao for  alcan^ado o Indice 

minimo  de 50%.

3 4 .
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u l
N o c e n a r io lo ca l, a p e n a s o T r ib u n a l d e C o n ta s e M in is te r io P u b lico 

a lc an q a ra m 1 0 0 % d o s c r ite r io s e sse n c ia is , o q u e in d ica r ia o ju lg am e n to p e la 

i r reg u la rid ad e d a s c o n ta s d e to d a s a s d e m a is u n id ad e s , c a so a s D ire tr iz e s d a A tr ic o n  ja  

fo ssem a d o tad a s .

3 5 . 8

c
a

-S

1 5

§

€

g
D e o u tro g iro , p e rc e b e u -se q u e e x is tem c r i te r io s e sse n c ia is d e fa c il  

a te n d im e n to p e la s u n id a d e s ju r isd ic io n a d a s e q u e re t ira r ia m a c o n d i9 ao d e i r re g u la r id ad e 

d a s c o n ta s , o q u e d e m a n d a a n e c e ss id a d e d e se n s ib i liz a i^ ao d e s ta s u n id a d e s p a ra q u e 

te n h am a te n q a o a o s p o r ta is d a tran sp a re n c ia .

3 6 .
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.§

C a so fo sse m a v a lia d o s c o m rcp c rc u ssao n a p re s ta^ a o d e c o n ta s , 

c er tam en te a o s re sp o n sa v e is se r ia o p o r tu n iza d a a a p re sen ta ^ a o d e ju s ti f ic a t iv as e o u

3 7 .
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T R IB U N A LYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 
D E  C O N T A S  
D O  E S T A D O  
D O  A M A P A

c o rreg a o d e e v e n tu a is fa lh a s , p a ra c u ra p r ire m o s e x a to s te rm o s e x ig id o s p e lo s c r ite r io s 

le g a is a d o tad o s .JIHGFEDCBA

Ciclos periodicos de avalia^ao

C o n s id e ra n d o a im p o rta n c ia d o te m a p a ra o c o n tro le e x te m o e so c ie d ad e , 

h a tra ta t iv as e m a n d a m cn to n o a m b ito d a A tr ic o n n o se n tid o d e to m a r o le v a n ta m en to 

p er io d ico (a n u a l) , o q u e p o ss ib il ita r ia a o T C E A P , c m  c o n ju n to c o m o s d e m a is T r ib u n a ls 

a d e re n te s , a u ti l iz a tp a o d a s fe r ra m en ta s d isp o n ib i l iz a d a s p e lo g m p o n a c io n a l, n o ta d a m en te 

o s fo rm u la r io s e le tro n ic o s, o  p ro ce ssa m en to d o s d a d o s e a e x p o s ig a o n o R a d a r N a c io n a l.WVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3 8 .
g
8
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X

C a so e ssa in ic ia tiv a sc c o n c re t iz e , se ra p o ss iv e l a o T C E A P in c lu ir  e m su a 

ro t in a a n u a l d e f isca l iz a g a o a re a l iza g a o d o le v an ta m e n to e a c o n se q u en te re p e rc u ssa o n o 

a m b ito d a s c o n ta s d o s g e s to re s , p re ce d id a d e u m p e r io d o d e se n s ib i l iza g a o p a ra a 

im p o r ta n c ia d o s p o r ta ls d e tra n sp a ren e ia , ta l c o m o se ra su g e r id o a d ian te .

3 9 .
0 0
cp
CO
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s

s

E
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IV  -  CONCLUSAO .2
C O

0)
"O

co
O le v an ta m e n to a p o n to u In d ice m e d io d e I ra n sp a re n c ia b a ix o n o e s ta d o d o 

A m a p a , c o m c o n se q u e n c ia s d e le te r ia s p a ra o c o n tro le so c ia l e e x te m o , rev e la n d o a 

n ec ess id a d e p re m en te d e q u e a s u n id a d es a d o te m m e d id as v o lta d a s a o in c re m en to d a 

tran sp a ren e ia d a s in fo rm a g o e s.

4 0 .
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P

a
4 1 . E ssa s m e d id as p o d e ra o , a p a rt ir d a p a d ro n iz a g ao d o re fe re n c ia l n o rm a tiv e 

(R e so lu g a o n ° 0 9 /2 0 1 8 -  A tr ic o n ), se r a d o ta d as c o m a sse rt iv id a d e p e lo s g e s to res , q u e p o r 

m e io d o R a d a r N a c io n a l p o d e m c o n su l la r i te m  a i tem  o s p o n to s n a o a te n d id o sg v isa n d o 

u m in c re m e n to e x p o n e n c ia l e m a v a liag o e s fu tu ras , e sp e c ia lm e n te e m u m c e n a r io d e 

a tu a g a o f isca l iza to r ia d o T C E A P c o m re p e rc u ssa o n o ju lg am e n to d a s c o n ta s , ta l c o m o se 

p re te n d e im p la n ta r .
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V  -  PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO h -

g
g

P o r to d o o e x p o s to , n o g e ra l, re c o m en d a -se q u e o T C E A P m a n te n h a su a 

a d e sao a o p ro g ram a n a c io n a l d e tra n sp a re n e ia p u b lica , a f im  d e la n g a r m a o d a s 

fe rra m e n ta s d isp o n ib i l iz a d a s n a re a l iza g a o p e r io d ic a d o le v an ta m e n to d a tra n sp a re n e ia ,

4 2 . $
a

J §

9 P a ra ta n to , b a s ta a c e ssa r o lin k  d o R a d ar (h ttp s:/1 a d a r .lc e .m t.g o v .b i7 e x tcn s io n s/a tr ic o n 2 /p a n e l.h tm 0. 

in d iv id u a l iza r n o s f i l tro s  a u n id a d e a v a l ia d a , se lec io n a r a a b a d e “ R e sp o s tas”  e c o n su lta r a p la n ilh a q u e se ra 

a p rese n ta d a , e sp ec ia lm en te , n a c o lu n a “ re sp o sta” , o s i ten s n a o a te n d id o s.
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T R IB U N A L YXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 
O K  C O N T A S
D O  E S T A D O  
D O  A M A P A

c o m re p e rc u ssa o a s c o n ta s d o s g e s to res d a s u n id a d e s ju r isd ic io n ad a s se lec io n a d a s p a ra 

ju lg a m e n to .

C o m o m e d id a s o b je tiv a s e n e c essa r ias a re a l iza g a o p e rio d ic a d o 

le v a n ta m e n to , re co m en d a -se o se g u in te :WVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

4 3 .

g
8

a . Q u e sc ja a p ro v ad a re g u la m e n ta g a o d a re so lu ^ a o d a A tr ic o n c m  a m b ito 

lo ca l, p a ra q u c fu tu ro s Ic v a n ta m e n to s e x e c u ta d o s d e a c o rd o c o m a 

m e to d o lo g ia p a d ra o e s ta b e le c id a p o ssa m rep e rcu tir n o ju lg a m e n to d a s 

c o n ta s d o s g e s to res , a d o ta n d o o se lo d e q u a lid a d e p a ra p rem ia r o s 

p o r ta is m e lh o r a v a l iad o s ;
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C O
C O

b . Q u e in c lu a n o c a le n d a r io d e e v en to s d a E sc o la d e C o n ta s a re a l iz a < ;a o 

d e c a p a c ita q a o q u a n to a o s c r i te r io s e x ig id o s p e la A tr ic o n  p a ra o  a lc a n c e 

d e n iv e is d e tran sp a re n c ia sa tis fa to r io s , n o ta d a m e n te n o a m b ito 

m u n ic ip a l;

c . A p o s , q u e a D ire to r ia d a A rea d e C o n tro le E x te m o c o n s id e re n a 

p ro g ram a q a o d e f isca l iz a ^ a o a n u a l a re a l iza g a o d e Ic v an ta m e n to s 

p e r io d ic o s n o c o n tc x to d o p ro g ra m a n a c io n a l d e tra n sp a re n c ia , q u e 

p o d e rao se r fe i to s m e d ia n te a m o s trag e m , v isa n d o d ia g n o s tic a r o n iv e l 

d e tran sp a re n c ia d e u n id a d es in sc r id a s n o u n iv e rse d e se le p ao p a ra 

ju lg a m e n to d a s c o n tas , se n d o o s re su lta d o s a p en sa d o s a s p re s tag o e s d e 

c o n ta s d o s re sp o n sa v e is , o n d e se rao c o n s id e rad a s p a ra f in s d e a v a l ia g a o 

d a g e s tao , c o n fo rm e o s c r ite r io s e s ta b e le c id o s n a R e so lu g a o n ° 0 9 /2 0 1 8 - 

A tr ic o n  (a p ro v a d a e m a m b ito lo c a l) .
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8d . C o m u n ic a g ao d o s re su lta d o s d o le v an ta m e n to a to d o s o s 

ju r isd ic io n ad o s e n v o lv id o s , c o m re m essa d o p re sen te re la to r io ;

e . A m p la d iv u lg ag a o d e s te re la to r io , p a ra f in s d e c o n h e c im en to p u b lic o , 

e m a ten d im en to a o d isp o s to n o a r t. 7 ° , V II ,  ‘ b ’ , d a L e i n ° 1 2 .5 2 7 /2 0 1 1 , 

e a o P r in c ip io 4  d a N B A S P 1 2 /3 2 .1 0

8

€

s

8

8
&
£

4 4 . E ste s sa o o s te rm o s su b m e tid o s a a p rec iag a o d o C o n se lh e iro R e la to r.

10 " O s  T r ib u n a ls  d e  C o n ta s  d e v e m  d iv u lg a r d e  fo rm a  a m p la  o s  re la to r io s  d e  a u d ito r ia  e o s re s u lta d o s  d e  

s u a s a g o e s , in c lu s iv e e m  m e io  e le tro n ico , e x c e to n o s c a s o s n o s q u a is , ju s tif ic a d a m e n te , o s ig ilo s e ja  

n e c e s s a r io ".
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M a c a p a , 1 2 d e Ja n e iro d e 2 0 2 3 .WVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA4 5 .

Assinado eletronicamenteJIHGFEDCBA
JOSE PAULO  GUEDES BRITO

T e c n ic o d e C o n tro le E x te rn o 

M a tr ic u la 9 6 7 

M e m b ro d a C o m issa o
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sAssinado eletronicamente

TAINA  VIEIRA  MELO
T e c n ic a d e C o n tro le E x te rn o 

M a tr ic u la 9 7 4 

M em b ro d a C o m issa o

O

■:.C>

66
c q

8

8
S

€
o

•9
b

Assinado eletronicamente

VICTOR  ANDILADE  LEITE
A u d ito r d e C o n tro le E x te rn o 

M a tr ic u la 9 5 8 
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A N E X O  I  -  resu lta d o d a a v a l ia ip a o d o s p o r ta ls d a s u n id a d e s a b ran g id a s p e lo le v an ta m e n toZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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Assinatura eletrdnica pelo sistema e-TCE - J O S E  P A U L O  G U E D E S  B R IT O  - 1 2 /0 1 /2 0 2 3  1 3 :0 0 :1 7  

Assinatura eletrdnica pelo sistema e-TCE - T A IN A  V IE IR A  M E LO  -1 2 /0 1 /2 0 2 3  1 1 :2 6 :1 7
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