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NOTA TECNICA N9 06/2023 - CEIJAP/TJAP

Macapa/AP, 18 de julho de 2023.

Assunto:  Medidas de gestao processual voltadas a preven^ao e enfrentamento do 

abuso do direito de a?ao (demandas predatorias) no contexto local dos municipios de 

Pedra Branca do Amapari e de Vitoria de Jari.

Relatores:

Esclepiades de Oliveira Neto (Juiz de Direito e Coordenador do CEIJAP) 

Ider Louren^o Lobato Baptista (Assessor judiciario integrante do CEIJAP) 

Edgar do Nascimento Castelo (Assessor Especial integrante do CEIJAP)

1. RELATORIO

0 Centro de Inteligencia da Justifa Estadual do Amapa - CEIJAP, instituido 

pela Resolu^ao n^ 1433/2021-TJAP (alterada pela Resolu?ao n^ 1583/2023-TJAP), no 

exercicio de suas respectivas fun^oes, inclusive por acumular as atribui?6es e 

competencias do Nucleo de Monitoramento de Perfis de Demandas - NUMOPEDE, 

apresenta esta Nota Tecnica com o intuito de contribuir para o melhor funcionamento 

do Poder Judiciario Amapaense, apresentando medidas de gestao processual voltadas 

a prevengao e enfrentamento do abuso do direito de a?ao (demandas predatorias).

Com o recebimento do Processo Administrative n9 064680/2023, o CEIJAP 

tomou conhecimento sobre fatos que evidenciariam possivel pratica de litigancia 

predatoria nas demandas de liquidagao e cumprimento de sentenga, originadas a 

partir de Agao Civil Publica da comarca de Pedra Branca do Amapari.

No mesmo contexto, ainda que sob urn aspecto especifico, o CEIJAP 

recebeu informagao, atraves do Processo Administrative n9 071960/2023, sobre fatos 

que tambem evidenciariam pratica de litigancia predatoria em demandas contendo 

possiveis vicios de representagao processual na comarca de Vitoria do Jari.

Nesse sentido, entendendo o tangenciamento entre os atos que 

caracterizariam o abuso do direito de agao, a presente Nota Tecnica orienta os orgaos 

de jurisdigao da comarca de Pedra Branca do Amapari e de Vitoria do Jari a adotarem 

algumas medidas, num caminho avaliado como potencialmente eficaz para a 

prevengao e enfrentamento do abuso de direito de agao (demandas predatorias) nos 

casos relatados nas referidas comarcas.

2. JUSTIFICATIVA
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0 abuse do direito de a?ao, com o ajuizamento de demandas predatorias, 

e uma pratica prejudicial ao sistema judiciario e a sociedade como um todo, afetando 

negativamente a credibilidade judiciaria, razao da importancia de se atentar a essas 

praticas e de se adotar medidas para enfrenta-las.

Muito embora a legislate preveja a forma de se comportar no processo 

(art. S9, CPC - boa-fe) e sangoes para aqueles que agem de modo diferente, de forma 

predatoria ou abusiva no processo judicial, como multas e indenizafoes por danos 

morais e materials, nao ha previsao expressa e especifica - ate mesmo pela natureza 

da norma -, de medidas preventivas, aptas a contemplar a probidade processual.

As previsoes legais e os principios norteadores do devido processo legal 

reforfam a importancia de que os atores processuais adotem padroes de 

comportamento adequados e legitimos, baseados em valores eticos, para alem da 

mera aparencia de legalidade, uma vez que nenhum direito pode ser exercido de 

forma abusiva, sob pena de caracteriza^ao de ato ilfcito (Codigo Civil, art. 187), o que e 

valido, inclusive, para o exerefeio do proprio direito de a?ao, que deve estar em 

conformidade com regras, principios e valores de um Sistema de Justi^a sustentavel.

0 Poder Judiciario vem observando ha algum tempo - e com frequencia 

cada vez maior - comportamentos oportunistas de agentes usuarios do service pubico 

jurisdicional, manifestamente contrario aos principios basicos de funcionalidade do 

Sistema de justiga, levando o Poder Judiciario a ser usado como mecanismo de 

financiamento de utilidades diversas e dissonantes de sua missao principal de 

distribuir justi^a a quern necessita dela.

Demandas fabricadas, ajuizadas em massa por meio de multiplas a?6es, 

sem o devido conhecimento da propria parte autora, muitas vezes decorrentes de 

captagao ilicita de clientes, com a utiliza^ao de petigoes iniciais padronizadas, 

contendo teses genericas e distribuidas no mesmo espa^o de tempo, exemplificam 

bem este cenario disfuncional que claramente desequilibra a gestao de processes de 

trabalho formatada para garantir a sustentabilidade do Sistema de Justifa e justificam 

a adogao de medidas como as que, aqui, serao sugeridas, cumprindo inclusive o que 

preceitua a Diretriz 7 das Corregedoria Nacional de Justiga do CNJ.

3. CONCLUSAO

A partir de tais consideragoes, o Centro de Inteligencia da Justiga Estadual 

do Amapa, na busca pela racionalizagao de procedimentos e celeridade processual, 

com o uso sustentavel do sistema de Justiga e objetivando combater as demandas 

predatorias, submete ao GRUPO DECISORIO DO CENTRO DE INTELIGENCIA DA JUSTIGA 

ESTADUAL DO AMAPA a presente NOTA TECNICA N9 06/2023, contendo as propostas 

abaixo.

Catva^0
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1. Aos orgaos jurisdicionais de Pedra Branca do Amapari e Vitoria do Jari, 

sem prejuizo das orientagoes gerais constantes da Nota Tecnica 

04/2023, recomenda-se, especificamente:

1.1 - Promover cautelas, elaborando urn cheklist especifico para as 

demandas de massa com possibilidade de uso predatorio da Justiga, 

utilizando a codificagao especifica para demandas predatorias instituida 

no TJAP e fazendo uso de marcadores, como etiquetas (Pje) ou post-it 

eletronicos (Tucujuris);

1.2 - Analisar eventual ocorrencia de prevengao, conexao ou 

continencia, mediante pesquisa de processes no site do TJAP, 

realizando a pesquisa pelo nome da parte, nos sistemas Pje e Tucujuris, 

conforme o caso, dispensando a concessao de prazo para apresentagao 

de provas relacionadas a identificagao destas questoes processuais;

1.3 - Analisar com cautela os indicadores necessaries a observancia da 

competencia territorial das Comarcas, incluindo a demonstragao, por 

parte do autor, de que residia ali a epoca do fato, bem como a 

pertinencia dos pedidos de gratuidade de justiga e de tutela de 

urgencia;

1.4 - Determinar a emenda a inicial para adequa-la ao caso especifico, 

com juntada de comprovante de enderego valido, especificamente da 

respectiva Comarca, em seu nome ou por declaragao idonea ou outra 

comprovagao legalmente permitida, e outros documentos atualizados;

1.5 - Determinar a exibigao de procuragao especifica, isto e, que 

indique o objetivo da outorga (pretensao e pessoa a ser demandada), 

termos do artigo 654, § l^, do CC/2002, com conferencia da 

assinatura com a de documento oficial juntado aos autos e, em caso de 

pessoa analfabeta, exigir procuragao por instrumento publico ou que a 

parte autora confirme em audiencia a ciencia e anuencia da 

constituigao de mandatario;

nos

1.6 - Determinar a constatagao, por oficial de justiga, no enderego da 

parte autora na Comarca, se houve consentimento efetivo e 

esclarecido para ingresso das agoes e/ou tomada de depoimento 

pessoal da parte autora (preferencialmente de modo presencial no 

forum da Comarca), com expedigao de certidao contendo as seguintes 

informagoes:
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a) se a parte autora assinou a procura^ao constante do processo, 

onde e quando, e se tem conhecimento sobre o seu 

conteudo/finalidade, bem como se pediu para o advogado entrar com 

o processo contra a parte demandada;

b) se a parte autora conhece e contratou o Advogado que assina

a inicial;

c) se a parte autora sabe do que se trata(m) o(s) processo(s) em

questao;

d) se a parte autora sabe ler e escrever e como ocorreu a 

contrata^ao, averiguando se houve intermedio de terceira pessoa na 

confecfao da procuragao (caso positive, devera nominar o 

intermediador);

e) por fim, se a parte autora tem plena ciencia do conteudo da 

procuragao, se tinha realmente interesse em entrar com a afao, se 

sabe do ajuizamento do presente feito e se houve a tentativa de 

resolver a questao administrativamente.

1.7 - Comunicar a OAB para apuragao de pratica de infra^Ses etico- 

disciplinares, regularidade de inscrigao principal e/ou suplementar;

1.8 - Comunicar as autoridades competentes para apura^ao de 

falsifica^ao de procuragao ou de outros crimes, se houver indicios dos 

mesmos, inclusive o tipificado no artigo 106 do Estatuto do Idoso, que 

preve pena de reclusao de 2 a 4 anos a quern induz pessoa idosa sem 

discernimento de seus atos a outorgar procura^ao para fins de 

administrate de bens ou deles dispor livremente;

1.9 - Entregar alvara, diretamente a parte autora, quando se tratar de 

pessoa em estado de vulnerabilidade socioeconomica, tais como, 

aposentados de baixa renda, indigena, pessoas com deficiencia, 

ressalvada a possibilidade de deduto dos honorarios advocaticios 

contratuais, a vista da exibigao do instrumento.

Ao final, sao sugeridos os seguintes encaminhamentos:

1. A Presidencia do Tribunal de Justi?a do Estado do Amapa, para 

ciencia do conteudo da nota;

2. Aos gabinetes dos Desembargadores;

3. A magistradas e magistrados integrantes do Tribunal de Justiga do

Estado do Amapa; /* /
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4. Aos Juizos de Pedra Branca do Amapari e Vitoria do Jari;

5. Ao Ministerio Publico do Estado do Amapa - MPAP, a Ordem dos 

Advogados do Brasil, Seccional do Amapa - OAB/AP e a Defensoria 

Publica do Estado do Amapa - DPE-AP, para ciencia;

6. Ao Centro de Inteligencia do Poder Judiciario - CEIJAP e ao Nucleo 

de Gerenciamento de Precedentes e Agoes Coletivas - 

NUGEPNAC/TJAP, para ciencia e providencias.

ESCLEPIADES DE OLIVEIRA NETO
Juiz de Direito Coordenador do Centro de Inteligencia

Membros do Grupo Decisorio do Centro de Inteligencia da Justi?a Estadual do Amapa - 
CEIJAP (Art. 29 da Portaria n9 2.147, de 28 de junho de 2021, atualizada pela Portaria 

n9 1.582/2022.)

'
/

Desembargador  ADAO  JOEL
Presidente do Tribunal de/usficS'd^ £stii&o do Amapa

DET CARVALHO

(/

Desembargador  MARIO EUZEBIO MAZUREK
Vice-Presidente do Tribunal de Justi?a do Estado do Amapa

Desembargador  JAYME HENRIQUE FERREIRA
Corregedoria Geral de Justi^a do Tribunal de Justi^a do Estado do Amapa

Desembargador  ROMMEL ARAUJO  DE OLIVEIRA
Diretor da Escola Judicial do Amapa
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Juiz  DECIO JOSE DOS SANTOS RUFINO
Presidente da Turma Recursal dos Juizados Especiais
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Oliveira Neto
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Esclepiades 

Oliveira Neto 

Juiz  de Direito  ESCLEPIADES DE OLIVEIRA NETO
Coordenador do Laboratorio de Inovagao do Tribunal de Justiga do Estado do Amapa

CERTIDAO: Certifico que a presente Nota Tecnica foi submetida aos membros do 

Grupo Decisorio, tendo sido aprovada pelos membros do Grupo Decisorio do Centro 

de Inteligencia da Justiga Estadual do Amapa, na reuniao ocorrida em 28/07/2023. Dou 

fe. Macapa/Amapa, 28 de julho de 2023.

Documento assinado digitalmente

IDER LOURENCO LOBATO BAPTISTA 
Data: 28/07/202313:03:42-0300 
Verilique em https://validar.iti.gov.br

g v.b

IDER LOURENCO LOBATO  BAPTISTA
Assessor executive do Centro de Inteligencia da Justiga Estadual do Amapa - CEIJAP

Matncula n? 45.198
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